Parlamentul Romaniej
Senat

PROIECT

HOTARARE
privind Pachetul de documente europene privind Analiza anuali a cresterii pentru 2016
“Consolidarea redresarii §i stimularea convergentei”

Aviand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. X1/ 188 / 03.03.2016,

Senatul adopti prezenta hotéarére:

Art. 1.

privind Analiza anuali a cresterii pentru 2016, Consolidarea redresiri si
stimularea convergentei, respectiv:

- COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,

Analiza anuali a cresterii pentru 2016, Consolidarea redresirii si stimularea
convergentei - COM (2015) 690 final;
- RAPORT AL COMISIEL CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,

- Recomandare de RECOMANDARE A CONSILIULUI privind politica
economica a zonei euro - COM(2015) 692 final;




- PROIECT DE RAPORT COMUN AL COMISIEI $I AL CONSILIULUI PRIVIND

OCUPAREA FORTEI DE MUNCA care insoteste Comunicarea Comisiei privind
Analiza anuala a cresterii 2016 — COM(2015) 700 final.

in gedinta Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 1 martie 2016 au fost analizate
punctele de vedere ale Ministerului Finantelor Publice, Bincii Nationale a Roméniei,
Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate, de asemenea, Procesele verbale ale Comisiei pentru buget, finante,
activitate bancari si piatd de capital.

Analiza Anuali a Cresterii (AAC) pentru 2016 marcheazi debutul Semestrului European
2016, care reprezintd ciclul anual de coordonare a politicilor economice si sociale ale statelor
membre UE. Ca si in anii precedenti, Comunicarea Comisiei stabileste priorititile menite sd
orienteze actiunea UE §i a statelor membre in anul urmitor, prioritd{i ce vor fi integrate in
deciziile economice nationale si in Programele Nationale de Reformi, respectiv in Programele de
Stabilitate sau Convergent3.

AAC 2016 are loc in contextul unei redresdri economice moderate, care reflecta primele
efecte ale reformelor puse in aplicare in ultimii ani. Cererea interni la nivelul UE continui si fie
sustinuti de pretul scizut al petrolului, un curs de schimb mai slab al Euro gi 0 politicd monetara
flexibilz. In schimb, pe plan global, conditiile economice s-au deteriorat, in mod special in unele
economii emergente, iar amenintirile de securitate si tensiunile geo-politice s-au intensificat.

fn acest context, principalul mesaj al AAC 2016 este acela cii, pentrua consolida redresarea
economici a UE gi a stimula convergenta citre statele membre cu cele mai bune rezultate,
Comisia recomandd mentinerea celor trei priorititi identificate tn cadrul AAC 2015, i anume:

L. Relansarea investitiilor prin actiuni care vizeazd, pe lang3 punerea in aplicare a Planului
de investitii pentru Europa, imbunititirea mediului investitional i a cadrului de regleinentare
la nivel national si european, finalizarea Uniunii Bancare §i intensificarea eforturilor legate de

Uniunea Pietelor de Capital, extinderea priorititilor de investitii de la infrastructura traditionald
la capitalul uman i la investitiile sociale conexe.

o. Continuarea reformelor structurale, in mod deosebit a celor care vizeazi abordarea ratei
crescute a somajului in randul tinerilor, modernizarea si eficientizarea administratiei publice,
dar si buna functionare a pietelor muncii, de produse gi de capital, cregterea calititii sistemelor
de educatie gi de formare profesionald, asigurarea unor sisteme de securitate sociald moderne si

eficiente, promovarea inovirii si antreprenoriatului.

3. Politici bugetare responsabile, in acest sens Comisia recomandind ca strategiile fiscale
s fie concepute intr-un mod care si sprijine cresterea economici si investitiile publice
productive, iar sistemele de impozitare sd fie echitabile si eficiente. Se va urmdri, in continuare,
reducerea poverii fiscale asupra fortei de munci slab remunerate si transferarea acesteia catre
baze fiscale care nu influenteaza cresterea economici (consumul, proprietatile, capitalurile),
reducerea costurilor pentru colectarea impozitelor, concomitent cu combaterea evaziunii §i

fraudei fiscale si modernizarea sistemelor de protectie sociald pentru a putea rispunde
provocarilor demografice.

Ca si in anii precedenti, Comisia a publicat, odati cu AAC, Raportul privind
mecanismul de alertd 2016 (RMA 2016) si proiectul de Raport comun privind
ocuparea fortei de munca. in plus, anul acesta, in pachet au fost incluse si alte documente,
precum propunerea de Recomandare a Consiliului privind politica economici a zonei
euro.

RMA 2016 constaté cd dezechilibrele macroeconomice reprezintd, in continuare, un motiv

de ingrijorare si recomandi realizarea unor bilanturi aprofundate pentru 18 state membre,




printre care si Romania (avind in vedere dezechilibrele identificate in anul 2015 referitoare la
valoarea negativi a pozitiei investitionale internationale nete).

in urma examinirii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazy
urmétoarele observatii:

1. Apreciaza:

a) evaluarea Comisiei cuprinsi in AAC 2016 §i sustine mentinerea celor trej priorititi
identificate in 2015, avind in vedere redresarea Inregistrati de economia UF in ultimul
an;

b) recomandirile legate de investitiile in domeniul social (educatie, sanitate, nivel de trai)
§i 1si ia angajamentul ca, prin instrumentele parlamentare, si contribuje la
imbunétitirea acestor indicatori prin mediatizarea la nivelul opiniei publice g
mobilizarea institutiilor guvernamentale;

¢) nivelul cresterii economice a Roméniei, printre cele maj ridicate din UE, rezultat care se
datoreazi cresterii salariului minim si a reducerii TVA la anumite produse, misuri ce au
avut ca efecte economice stimularea necesari a cererii.

indicatori (rata riscului de sdrdcie, rata tinerilor NEET, invitarea pe tot parcursul vietii, rata
persoanelor angajate care trijesc in sdrdcie, inegalititile in ceea ce priveste veniturile).
Subliniem importanta dezvoltirii serviciilor publice destinate ameliorarii acestor indicatori si
regretim faptul c, in analizele sale, Comisia European mentine preferintele pentru creditu] sau
investitiile private, in detrimentul creditului si investitiilor publice.

3. Semnaleazi:

a) asupra rolului important pe care fondurile structurale il au in atingerea obiectivelor
asumate In strategia UE 2020, rol ce nu trebuie afectat de actuala crizi a migratiei cu care se
confrunti Europa;

b) cd singurul indicator care depigeste valoarea de referinti (pozitia investitionali
internationali net§ - PIIN), conform evalujrii Romaniei din cadrul RMA 2016, urmeazi o
tendinti de Imbunititire (-57,2% din PIB in 2014 fati de -62,4% in 2013 si -68% in 2012).
Considerim ci o astfel de evolutie a acestui indicator este relativ normal¥, Roménia fiind o
economie cu statut de "catching up”.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirit, cu
majoritate de voturi, formularea unei Opinii la Pachetul de documente europene
privind Analiza anuali a cresterii pentru 2016, Consolidarea redresarii si
stimularea convergentei, respectiv COM(2015) 690 final, COM(2015) 691 final,
COM(2015) 692 final, COM(2015) 700 final, in concordant cu observatiile incluse in
prezentul raport.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenuluij Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Opiniei, in conformitate cu art. 34
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirarea Senatului nr. 28/2015, cu
modificdrile si completirile ulterioare.

Art. 2. Prezenta hotirire se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar opinia cuprinsi

in aceastd hotarre se transmite citre institutiile europene.

Aceastd hotdrdre a Jost adoptati de Senat, in sedinta din ........ 2016, in conformitate cu
prevederile art. 77 din Regulamentul Senatului st ale art.5, lit. f), art. 30, lit. b) din Anexa la




Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu modificarile §i

completdrile ulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, «...ovoveeerieens 2016

Nr. ...



Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Pachetul privind Analiza anuala a cresterii pentru 2016:
Consolidarea redresirii i stimularea convergentei

Consolidarea redresirii si stimularea convergentei, respectiv:
-COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, BANCA CENTRALA EUROPEANA, COMITETUL ECONOMIC SI
SOCIAL EUROPEAN y COMITETUL REGIUNILOR SI BANCA EUROPEANA DE
INVESTITII Analiza anuali a cresterii pentru 2016, Consolidarea redresirij si
stimularea cohvergentei - COM(2015) 690 final;
- RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,

- Recomandare de RECOMANDARE A CONSILIULUI privind politica
economici a zonei euro — COM(2015) 692 final;

PRIVIND OCUPAREA FORTEI DE MUNCA care insoteste Comunicarea
Comisiei privind Analiza anuali a cresterii 2016 — COM(2015) 700 final,




fn sedinta Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 1 martie 2016 au fost
analizate punctele de vedere ale Ministerului Finantelor Publice, Bincii Nationale a
Romaniei, Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate, de asemenea, Procesele verbale ale Comisiei pentru buget, finante,
activitate bancari si piatd de capital.

Analiza Anuald a Cresterii (AAC) pentru 2016 marcheazi debutul Semestrului
European 2016, care reprezinti ciclul anual de coordonare a politicilor economice si
sociale ale statelor membre UE. Ca si in anii precedenti, Comunicarea Comisiei stabileste
priorititile menite s orienteze actiunea UE si a statelor membre in anul urmator,
prioritati ce vor fi integrate in deciziile economice nationale si in Programele Nationale de
Reformi, respectiv in Programele de Stabilitate sau Convergenta.

AAC 2016 are loc in contextul unei redresiri economice moderate, care reflectd
primele efecte ale reformelor puse in aplicare in ultimii ani. Cererea interni la nivelul UE
continuii si fie sustinutd de pretul scazut al petrolului, un curs de schimb mai slab al Euro
si o politici monetard flexibild. in schimb, pe plan global, conditiile economice s-au
deteriorat, in mod special in unele economii emergente, iar amenintirile de securitate si
tensiunile geo-politice s-au intensificat.

in acest context, principalul mesaj al AAC 2016 este acela cd, pentru a consolida
redresarea economici a UE si a stimula convergen{a citre statele membre cu cele mai bune
rezultate, Comisia recomanda mentinerea celor trei prioritati identificate in cadrul AAC
2015, §i anume:

1. Relansarea investitiilor prin actiuni care vizeazii, pe ldngd punerea in aplicare a
Planului de investitii pentru Europa, imbunititirea mediului investitional gi a cadrului de
reglementare la nivel national si european, finalizarea Uniunii Bancare si intensificarea
eforturilor legate de Uniunea Pietelor de Capital, extinderea prioritatilor de investitii de la
infrastructura traditionald la capitalul uman si la investitiile sociale conexe.

o. Continuarea reformelor structurale, in mod deosebit a celor care vizeazd abordarea
ratei crescute a somajului in rdndul tinerilor, modernizarea si eficientizarea administratiei
publice, dar §i buna functionare a pietelor muncii, de produse si de capital, cresterea
calitatii sistemelor de educatie si de formare profesionald, asigurarea unor sisteme de
securitate sociald moderne si eficiente, promovarea inovirii si antreprenoriatului.

3. Politici bugetare responsabile, in acest sens Comisia recomandénd ca strategiile
fiscale si fie concepute intr-un mod care sd sprijine cresterea economici si investitiile
publice productive, iar sistemele de impozitare sé fie echitabile i eficiente. Se va urmari, in
continuare, reducerea poverii fiscale asupra fortei de muncd slab remunerate’ si

transferarea acesteia citre baze fiscale care nu influenfeazd cresterea economica




(consumul, proprietitile, capitalurile), reducerea costurilor pentru colectarea imporzitelor,
concomitent cu combaterea evaziunij si fraudei fiscale §i modernizarea sistemelor de
protectie sociali pentru a putea rdspunde provocirilor demografice.

Ca si in anii precedenti, Comisia a publicat, odati cu AAC, Raportul privind
mecanismul de alerti 2016 (RMA 2016) si proiectul de Raport comun privind
ocuparea fortei de munci. in plus, anul acesta, in pachet au fost incluse si alte
documente, precum propunerea de Recomandare a Consiliului privind politica

RMA 2016 constatj cj dezechilibrele macroeconomice reprezints, in continuare, un
motiv de ingrijorare si recomandy realizarea unor bilanturi aprofundate pentru 18 state
membre, printre care si Romania (avind in vedere dezechilibrele identificate in anul 2015
referitoare la valoarea negativi a pozitiei investitionale internationale nete).

fn urma examinirii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazs
urméitoarele observatii:

1. Apreciazi:

a) evaluarea Comisiei cuprinsi in AAC 2016 $i sustine mentinerea celor trej priorititi
identificate in 2015, avind in vedere redresarea inregistrati de economia UE in
ultimul an;

b) recomandirile legate de investitiile in domeniul social (educatie, sdndtate, nivel de
trai) si isi ia angajamentul ca, prin instrumentele parlamentare, s¥ contribuie la
imbunititirea acestor indicatori prin mediatizarea la nivelul opiniei publice si

mobilizarea institutiilor guvernamentale;




b) ci singurul indicator care depigeste valoarea de referinti (pozitia investitionald
internationald netd - PIIN), conform evaludrii Roméniei din cadrul RMA 2016, urmeazi o
tendin{i de imbunitatire (-57,2% din PIB in 2014 fat de -62,4% in 2013 si -68% in 2012).
Considerim ci o astfel de evolutie a acestui indicator este relativ normald, Romania fiind o
economie cu statut de "catching up”.

tn urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirat, cu
majoritate de voturi, formularea unei Opinii la Pachetul de documente
europene privind Analiza anuali a cresterii pentru 2016, Consolidarea
redresirii si stimularea convergentei, respectiv COM(2015) 690 final,
COM(2015) 691 final, COM(2015) 692 final, COM(2015) 700 final, in
concordanti cu observatiile incluse in prezentul raport.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Opiniei, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.

28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SE
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Senator BOAGIU Anca Daniela Senator VOCH
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tntocmit de Sorin Bobocea, consilier C.A.E




